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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRAN JE ZALB I
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA 14 XEPIIETOBI4HA
KAH UUIAPI4JA 3A PA3MATPA}LE XAJIEH

OHJIHJAJIA EATLA IIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-l-2065-8121
Banja Luka, 26.08.202 l.godine

Kancelarija za razmatraile Zalbi, Filijala Banja Luk4 rje5avajuii po Zalbi Grupe
ponudada: JNU ,,Institut za za5titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i ,,Institut za
vode"d.o.o. Bijeljina, broj: 4-1979121 od 22.0'7 .202l.godine, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada (lot-1,2), ugovornog organa: JP "Autoputevi RS" d.o.o. Banja Luka, u
otvorenom postupku javne nabavke, broj obavje5tenja o nabavci 1345-l-2-16-3-1312l od 19.03.2021.
godine, nabavka usluga: ,,Vr5enje monitoringa u eksploataciji Autoputa Gradi5ka-Banja Luka i Autoputa
Banja Luka-Doboj, na period od 4 godine prema ekolo5koj dozvoli", na osnovu dlana l ll.stav (l) tadka
c.) Zakota o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39114) i dlana 228. Zakona o upravnom postupku
("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici, odrZanoj dana26.08.2021 .godine,
doneseno je:

RJESENJE

l. Odbija se, Lalba Lalitelja: Grupe ponudada: JNU ,,Institut za zaititru i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka i ,,Institut za vode"d.o.o. Bijetjina, broj: 4-1979/21 od 22.07.2o2l.godine,
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada (lot-1,2), ugovornog organa: JP "Autoputevi
RS" d.o.o.Banja Luka, u otvorenom postupku javne nabavke, broj obavjeStenja o nabavci 1345-1-2-16-
3-l3l2l od 19.03.2021. godine, nabavka usluga: ,,Vr5enje monitoringa u eksploataciji Autoputa Gradi5ka-

Banja Luka i Autoputa Banja Luka-Doboj, n4 period od 4 godine prema ekolo5koj dozvoli", kao
nesnovana.

2. Zaliteljt, Grupa ponudada: JNU ,,Institut za zaltitl i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka i,,Institut za vode"d.o.o. Bijeljina, nemaju pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka,
jer je Zalba odbijena.



!

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke, broj obavje5tenja o nabavci 1345-1-2-16-3-1312l

od 19.03.2021. godine, nabavka usluga: ,,Vr5enje monitoringa u eksploataciji Autoputa Gradi5ka-Banja
Luka i Autoputa Banja Luka-Doboj, na period od 4 godine prema ekolo5koj dozvoli", ugovomog organa:

JP "Autoputevi RS" d.o.o.Banja Luka, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada (lot-1,2),
izjavljena je Zalbabroj:4-1979121 od22.07.202l.godine, Grupe ponudada: JNU ,Institut za za5titu i
ekologiju Republike Srpske* Banja Luka i ,,Institut za vode"d.o.o. Bijeljina. Zalitelj u Zalbi navodi

da podnosi Zalbu, jer Odluke nisu donesene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH, broj 39114) i Tenderskom dokumentacijom, broj 013- 1877/21 od

19.03.2021. godine. Smatra da ugovorni organ nije pravilno izvrSio postupak provjere

kvalifikacije ponudada i ocjenu ponuda, a samim tim su Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuclaEa

(LOT I i LOT2), koje su donesene u korist ponudada Institut za gradevinarstvo "1G",
neosnovane. Ugovorni organ je u Zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda (LOT 1 i LOT 2),

nadinio vise propusta i netadnih navoda dime je direktno naru5ena pravidna i aktivna
konkurencija u predmetnom postupku javne nabavke, Sto je u suprotnosti sa dlanom 3.Zakonao
javnim nabavkama. Ugovomi organ je u Odlukama o izboru ponudada (LOT I i LOT 2) naveo da
je ponuda grupe ponutlada JNU "lnstitut za zaltitu i ekologiju Republike Q.ptke" Banja Luka i
"'lnstitut zavode" d.o.o. Bijeljina, ocijenjena kao neprihvatljivaizrazloga Sto ne ispunjava sve

uslove koji su traZeni Tenderskom dokumentacijom, te navodi sljedede:
.Tadkom 4.3.1 g) Tenderske dokumentacije je propisano da kadaje u pitanju tehnidka i

profesionalna sposobnost, ponutlad treba da ispuni minimalne uslove i to da ima na raspolaganju

tj. u sopstvenom vlasni5tvu ili da ima obezbjetlen pristup putem ugovora o poslovno-tehnidkoj

saradnj i, laboratoriju ovla5tenju za vr5enje analiza potrebnih za ispitivanje kvaliteta vazduha svih
parametara traZenih Tehnidkom specihkacijom, Aneksom broj 8 ove Tenderske dokumentacije
(SO2, NOx, NO2, CO i 03 i pra5ine PMl0), a laboratorija treba da posjeduje vaietu domolu za

monitoring vazduha za sve traiene parameter izdanu od strane Minista$tva za prostorno

uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Kao dokaz o ispunjenosti navedenih uslova ponudadi su bili
duZni u smislu taEke 4.3.2 b) da dostave podatke o posjedovanju i obezbjetlenju

ovlaitenja/licenci/dozvola za prayna lica izdana od strane Ministarstva za prostomo uredenje,

gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, te da iste podatke upiSu Aneks l1- Tabela 1, a

ovjerenu kopiju nevedenog dokumenta dostave uz Aneks I1... Uvidom u ponudu grupe ponudada

JNU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i "lnstitut za vode"' d.o.o.

Bijeljina, komisija za javne nabavke je uwrdila da je isti ponudad dostavio Rje5enje Ministarstva
za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, kojim rjeSenjem se daje

ustanovi "Institut za zaltitu i ekologiju Republike Srpske " Banja Luka, dozvola za monitoring
vazduha prema sljede6oj metodi:
- BAS EN 12341:2015 Odredivanje masene koncentracije PM410 ili PM 2,55 u suspendovanoj

destidnoj materiji-standardna gravimetrijska metoda, mjernog opsega PMIO (l-150) pglm3 i
PM2,5 (l-120)pdm3, broj 15.04-962-49/21od 08.06.2021. godine. Dakle, navedeno Rje5enje za

vrSenje analiza ispitivanja kvaliteta vazdtha ne sadrZi sve traZene parametre koji su traZeni
Tehnidkom specifikaciom, d. Aneksom broj 8 Tenderske dokumentacije (SO2, NOx, NO2, CO i
03 i pra5ine PM I 0), vad samo parameter PM l0 i PM2,5. U vezi gore navedenog istidemo da smo
kao grupa ponutlada u sklopu ponude dostavili popunjen Aneks ll-Obrazac za podatke 0
ovla5tenjima/licencama, 5to su i trebali popuniti ponucladi koji posjeduju ovla5tenja./licence izdate
u Republici Srpskoj. Nadalje istidemo da na strani 10, tedka 4.3.4 TD, ugovorni organ navodi
slede6e lzabrani ponudad 6e biti duZan u roku od I 5 dana od dana prijema obavjeStenja o izboru

2



?

t

IF

t'l

T

-t

rI

I

i

.lr

t

,l

lr

t?

!J

., I

:r

,

I

I

I t-



najpovoljnijeg ponutlada kao uslova za zakljudenje ugovora priloZiti original ili ovjerenu kopiju
licence izdane od strane Ministarstva za prostorno uredenje graclevinarska i ekologiju Republike
Srpske u smislu tadke 4.3.1 b) Tenderske dokumentacije, ovjerenu kopiju dozvole izdane od
strane Ministarstvaza prostorno uredenje, gradevinarstov iekologiju Republike Srpske u smislu
tadke 4.3.1 g) Tenderske dokumentacije, ovjerenu kopiju odobrenja za rad izdane od strne
Minsitarstva poljoprivrede, Sumarstva ivodoprivrede Republike Srpske u smislu tadke 4.3.1 d)
Tenderske dokumentacije, te ovjerenu kopiju pravnog akta o saradnji sa odgovaraju6im
ovlaStenim laboratorijama (ukoliko iste nisu u vlasni5tvu ponuilada) Napominjemo da Institut
posjeduje ovla5tenje za ispitivanje svih traZenih parametara u vazduhu, Sto je dokumentoavano
podacima navedenim u Aneksu ll, Ankesu l0 -lijava o ispunjenosti uslova iz dlana 50. stav l,
tadka e) (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga) Zakona o javnim
nabavkama, kao i sertifikatom o akreditaciji i dodatkom o akreditaciji od strane Instituta za
akreditovanje Bosne i Hercegovine, gdje je jasno i nedvosmisleno navedeno da JNU "Institut za
za5titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, rapolaLe standardom BAS EN ISO/IEC
17025.,2018 za ispitivanje kvaliteta vazduha za sye trahene parametre S02, NOx, N02, CO i Og i
pra5ine PM l0 i PM2,5. U tadki 4.3.4.TD odredeno je da 6e ponutlad biti duZan u roku od 15

dana od dana prijema obavjeStenja o izboru napovoljnijeg ponudada kao uslov za zakljudenje
ugovora priloZiti original ili ovjerenu kopiju traZenih licenci/ovla5tenja. Naime JNU "lnstitut za
za5titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka posjeduje dva Rje5enja za monitoring kvaliteta
vazduha, koje je izdalo Ministarstvo za prostomo ureilenje gradevinarstvo i ekologiju (RjeSenje,

broj I 5.04-962-6121 od 17 .02.2021. godine za parametre SO2, NO, N02 CO i Or i Rje5enje, broj
15.04-962-49/21 od 08.06.2021. godine zaparamette PMio i PM2is). Institut kao sastavni dio
ponude nije dostavio Rje5enje, broj I 5.04-962 -6121 od 17 .02.2021 . godine za parametre S02, NO,
N02 CO i 03 ali je dokumentovao da je osposobljen za mjerenje svih traZenih parametara u
vazduhu (Aneks ll, Aneks l0 - I/ava 0 ispunjenosti uslova iz ilana 50. stav l. tadka e),
Sertifikatom 0 akreditaciji i dodatkom akreditaciji), te imaju6i u vidu odredbe TD, nije trebao biti
diskvalifikovan iztograzloga, te je ugovorni organ trebao omogu6iti u skladu sa tadkom, 4.3.3.
da dostavi traLena ovla5tenja. U prilog tome navodimo i dinjenicu daje ugovorni organ u
predmetnim Odlukama za izbor napovoljnijeg ponudada (LOTI I LOT2) u dlanu 4. naveo
sljede6e: "lzabrani ponudad je duZan da u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ove Odluke i
obavjeStenja o rezultatima postupka javne nabavke dostavi dokumente navedene u tadki 4.1 .2 te u
roku od 15 (petnaest) dana dokumente navedene u tadki 4.3.4 Tenderske dokumentacije,
Ugovorni organ u ObrazloZenju odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada (LOT I i LOT 2) dalje
navodi da uvidom u ponudu grupe ponudada JNU "lnstitut za zaititn i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka i "lnstitut za vode" d.o. o. Bijeljina, a kad su u pitanju dokazi koji su
ponudadi bili duZni da dostave u cilju ispunjenja uslova propisanog radkom 4.3.1 d) Tenderske
dokumentacije, Komisija zajavne nabavke je takotle uodila odredene neodostatke. Naime,
pomenutom tadkom Tenderske dokumentacije ja propisano da je ponudad duZan da ima na
raspolaganju tj. u sposfvenom vlasni5tvu ili da ima obezbijeden pristup putem ugovora u
poslovno-tehnidkoj saradnji laboratoriju za ispitivanje kvaliteta zemljiSta, odnosno utvrdivanje
opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemlji5tu, a laboratorija treba da posjeduje vaZeie
ovlaitenje izdano od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske. Kao dokaz o ispunjenosti navedenog uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke 4.3.2
b) da dostave podatke o posjedovanju i obezbjetlenju ovlaStenja /licenci/dozvola za pravno lica
izdana od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarska i vodoprivrede Republike Srpske, te da iste
podatke upi5u u Aneks l1 - Tabela l, a ovjerenu kopiju navedenog odkumenta dostaviti uz Aneks
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ll. Podatke o ovla5tenjimallicencama/dozvolama za pravne lica izdana od strane nadleZnih
organa u drZavilentitetu u kojoj je registovana upisati u Aneksu 1l- Tabela 2, a ovjerene kopije
navedenih dokumenata dostaviti uz Anks I 1 i ispuniti, potpisati i ovjeriti izjavu da 6e

ovla5tenja/licence/dozvolu izdane od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske iz tadke 4.3.1 tl) Tenderske dokumentacije pribaviti u roku od l5 dana od dana

prijema obavjeStenja o izboru napovoljnijeg ponuilada. Metlutim uvidom u ponudu imenovane
grupe ponutlada, Komisija zajavne nabavkeje konstatovala da je isti ponudad dostavio Rjesenje
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kojim RjeSenjem se daje Ovla5tenje JU
"Poljoprivredni institut Republike Srpske"Banja Luka (podugovaradu imenovane grupe
ponudada) za obavljanje poslove utvrdivanja te5kih metala i potencijalno toksidnih elemenata i
uwrdivanja organskih zagaduju6ih materija u poljoprivrednom zemljiStu, na period od tri godine,

broj 12.03.5-330-1925118 od 29.05.2018. godine, te daje istom Rjeienju istekao period vaZenja,

s obzirom na dan podno5enja ponude. U vezi navedenog istidemo da je grupa ponuilada kao
sastarmi dio ponude dostavila popunjen Aneks I I - Obrazac za podatke o ovla5tenjima/licencama
i Ankes l0 - Izjava o ispunjenosti uslova iz dlana 50. stav l, tadka e) (Tehnidka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga), izjavu o podugovoranju i Ugovor o poslovno'tehnidkoj
saradnji sa Poljoprivrednim institutom Republike Srpske, Sto nedovosmisleno ukazuje da grupa
ponuilada raspolaZe sa kapacitetima za ispitivanje zemlji5ta u skladu sa TD. lako je priloZeno

Rje5enje kojem je formalno istekao rok vaZenja, smatramo da ugovomi organ, imaju6i u vidu
ostalu dokumantaciju, nije trebao to uzeti kao razlogza diskvalihkaciju. U prilog gore navedenim

argumentima da grupe ponutlada JNU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka i "lnstitut za vode" d.o.o. Bijeljina, nije trebala biti diskvalifikovana iz postupka nabavke

zbog nedostavljanja dva ovla5tenja u ovoj fazi postupka, navodimo i sljedeie: u predmetnom

postupku javne nabavke ponu<lad JNU "lnstitut za za!;titu i ekologiju Republike Srpske" Banja
Luka je uloZio Zalbu, broj 4-953121 od 22.04.2021. godine na Tendersku dokumentaciju, zbog

toga sto smo smatrali daje TD nejasna i dvosmislena Sto je u suprotnosti sa dlanom 2. stav l.
tadka d) Zakona o javnim nabavkama (tadka 4.3.1 i4.3.4 TD), te daje potpuno nepotrebno da se

uz Aneks 1l dostavljaj u ovjerene kopije traZenih ovlaStenja s obzirom da se tim Aneksom
precizira koja rje5enja/ovla5tenja (izdata u RS) ponutlad posjeduje ili sto tako ovla5teno lice
Izjavom o ispunjenosti uslova iz dlana 50. stav l. tadka e) navodi precizne podatke o tehnidoj i
profesionalnoj sposobnosti (izmetlu ostalog i navode o licencama i ovla5tenjima). S obzirom daje

dlanom 72. stav 3. tadka b) Zakona o javnim nabavkama omogu6eno ugovomom organu da

dodjeli ugovor drugorangiranom ponuiladu ukoliko izabrani ponuilad "propusti dostaviti
dokumentaciju kojaje bila uslov za potpisivanje ugovora, a kojuje bio duZan pribaviti u skladu s

propisima u Bosni i Hercegovini", smatrali smo daje sasvim dovoljno da ugovorni organ zahtjeva
dostavljanje originala ili ovjerenih kopija ovla5tenja od strane izabranog ponudada u roku od l5
dana od dana prijema obavje5tenja o izboru najpovoljnijeg ponudada, kako je to predvitleno 4.3.4.
Tenderske dokumentacije. Time bi se izdeglo duplo dostavljanje dokumentacije, smanjili
tro5kovi ponuilada za ovjeru dokumentacije, pruZila bi se mogu6nost ponudadima koji su

eventualno u postupku dobijanja odredenih ovlaStenja da ista pribave do trenutka zakljudenja
ugovora, iime bi se ispoStovala osnovna nadela Zakona o javnim nabavkama, odnosno omoguiila
bi se pravidnija i aktivnija konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke. Na navode u uloZenoj Zalbi, ugovomi organ je Rje5enjem, broj 0l-2721-
8121 od 27.04.2021. godine, odgovorio sljedede: Dakle, ponudadi koji posjeduju traiena
ovla5tenja, a koja izdaju Ministarstvo za prostorno ureilenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, nisu
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u obavezi da dostavljaju dva puta ista ovlaStenja. Traiena ovlaStenja izta(ke 4.3.2 b) Tenderske
dokumentacije u pogledu ispunjenosti tehnidko-profesionalne sposobnosti u obavezi 6e biti da
dostavi samo izabrani ponutlad kao uslov zazakljulenje ugovora i to samo ukoliko isto ovlaStenje
nije dostavio u sastavu svoje ponude, a shodno tadki 4.3.4. Tenderske dokumentacije. Navedeno
obrazloZenje u odgovoru na Zalbu jasno ukazuje da ugovorni organ prilikom dono5enja odluka o
izboru ponutlada nije postupio u skladu sa vlastititim tumadenjem Tenderske dokumentacije. Te
da su navodi zbog kojih j" g.rpu ponuilada diskvalifikovana, neosnovani i pogreSni. Nadalje,
ovla5teni predstavnik INU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, je nakon
pismenog odobrenja od strane ugovornog organa, dana 15.07.2021. godine izvr5io uvid u ponude
izabranog ponudada Institut za gradevinarstvo 'TG", te je konstatovao sljedede: > Da postoje
bitni nedostaci u Aneksu I - Obrazac za dostavljanje ponude (LOT l) i Aneksu I - Obrazac za
dostavljanje ponude (LOT 2) izabranog ponudada Institut za gradevinarstvo 'TG". Naime u
navedenim obrascima cijena ponude je upisana samo brojevima. NaglaSavamo da je u TD
navedeno sljedeie: "Taika 5.5.3. Cijena ponude u obrascu za dostavljanje ponude piSe se

brojevima i slovima. U sludaju neslaganja iznosa upisanih brojevima i slovima, prednost se daje
iznosu upisanom slovima. Tadka 5.5.4. U sludaju da ponudad propusti popuniti obrazac za cijenu
ponude u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda 6e

biti odbadena. Smatramo da je ugovorni organ napravio propust prilikom analize i ocjene ponuda
izabranog ponudada Institut za gradevinarstovo 'TG", jer Komisija za javnu nabavku nije uodila i
konstatovala navedeni propust u zapisniku o ocjeni ponuda, a samim tim je ugovomi organ donio
neosnovane odluke. Ugovorni organje u TDjasno i nedvosmisleno naveo na koji nadin treba biti
popunjen Aneks l, te da ukoliko ponutlad ne postupi u skladu sa traZenim zahtjevima ponuda 6e

biti odbadena, ovim putem ukazujemo da je ugovorni organ treba pristupiti ponovnoj analizi
izabranih ponuda, konstatovati propuste i odbaciti ponude izabranog ponudada. > Dalje istidemo
da je prilikom uvida u ponude uodeno da je izabrani ponudad Institut za gradevinarstovo 'TG",
kao podugovarada za ispitivanje zemljiSta takode naveo Poljoprivredni institut Republike Srpske,
te da je dostavio njihoru dokumentaciju. S obzirom da Poljopriwedni institut Republike Srpske
ima dugogodi5nju uspje5nu saradnju sa nama (JNU "lnstitut za zaStitu i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka), uputili smo upit Poljoprivrednom institute Republike Srpske, u vezi
predmetne nabavke, gdje su nam objasnili da prilikom potpisa ugovora o saradnji sa Institutom za
gradevinarstovo "lG" nisu imali saznanja da se radi o istom postupku nabavke, te da ostaju pri
prvobitnoj odluci o saradnji sa JNU "lnstitut zazaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka,
te da otkazuju saradnju Institututu za gradevinarstvo "lG" u ovom postupku nabavke
(ObavjeStenje Poljoprivrednog instituta Republike Srpske u prilogu). Isto obavjeStenje
Poljoprivredni institut Republike Srpske je uputio ugovornom organu. Imajuii u vidu sve gore
navedeno, smatramo da ugovorni organ treba poni5titi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,
broj 0l-4521-3121 od07.07.2021. godine (LOT l) iOdluku o izboru ponutlada, broj 0l-4521-
4/21 od 07.07.2021 (LOT 2) i pristupiti ponovnoj provjeri kvalifikacije ponutlada i ocjeni
ponuda. S obzirom da ponude izabranog ponudada u dijelu koji se odnosi na Aneks l, nisu
popunjene u skladu sa uslovima iz TD, iste trebaju biti odbadene. Pri tome ako se uzme u obzir
da podugovarad Poljoprivredni institut Republike Srpske, jasno u svom obavje5tenju daje do
znanjada otkazuje saradnju sa izabranim ponudadem, isti ne ispunjava uslove u pogledu tehnidke
i profesionalne sposobnosti, te je to jo5jedan od razloga za odbacivanje ponuda ponuilada
Institutut za gra(levinarstvo 'TG". Dalje istidemo da prilikom postupka ponovne provjere
kvalifikacije grupe ponudada (JNU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka
i "lnstitut zavode" d.o.o. Bijeljina) i ocjene njihovih ponuda, ugovomi organ postupi u skladu sa
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odredbana TD i da ima u vidu sopstveno tumadenje istih, te da utvrdi da je grupa ponuilada
kvalifikovana za vr5enje predmetnih usluga, da donese Odluku o izboru ponudada u korist grupe
ponudada (JNU "lnstitut zaza\titu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i "lnstitut zayode"
d.o.o. Bijeljina) te da omoguii izabranoj grupi ponudada da u skladu sa tadkom 4.3.4. d,a kao
uslov za zakljudenje ugovora dostavi potrebne licence/ovla5tenja/dozvole koje su neophodne za
izvr5enje usluga monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka i Banja Luka -

Doboj (LOT I i LOT 2). Takotle predlaZemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi donese rjeSenje

o povratu naknade u skladu sa dlanom 4. Instrukcija o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeniglasnik BiH, broj 4/14).

Ugovorno tijelo u smislu odredbe dlana 100. stav 5) Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj:39/14) daje slede6e izja5njenje o
navodima izialbe:
Lalba se podnosi jer gore navedene Odluke nisu donesene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH, broj 39114) i Tenderskom dokumentacijom, broj 013-
187'7121 od 19.03.2021. godine. Smatramo da ugovomi organ nije pravilno izvrsio postupak
provj ere kvalifikacije ponudaca i ocj enu ponuda, a samim tim su Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca (LOT I i LOT2), koje su donesene u korist ponuilada Institut za
gradevinarstvo "lG", neosnovane.
Ugovorni organ je u Zapisnicima o pregledu i ocjeni ponuda (LOT I i LOT 2), nadinio
vi5e propusta i netadnih navoda dime je direktno naruSena pravidna i aktivna
konkurencija u predmetnom postupku javne nabavke, Sto je u suprotnosti sa dlanom 3. Zakona
ojavnim nabavkama.
Ugovomi organ je u Odlukama o izboru ponuilada (LOT I i LOT 2) naveo da je ponuda grupe
ponudaila JNU "lnstitut zazaltitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i " Institut
za vode" d.o.o. Bijeljina, ocijenjena kao neprihvatljiva iz razloga Sto ne ispunjava sve

uslove koji su traZeni Tenderskom dokumentacijom, te navodi sljedeie :

. Tadkom a3.1 g) Tenderske dokumentacije je propisano da kada je u pitanju tehnidka i

profesionalna sposobnost, ponutlad treba da ispuni minimalne uslove ito da ima na raspolaganju
tj. u sopstvenom vlasni5tw ili da ima obezbjeden pristup putem ugovora o
poslovno-tehnickoj saradnj i, laboratoriju ovlaStenju za vr5enje analiza potrebnih za

ispitivanje kvaliteta vazduha svih parametara traZenih Tehnickom specifikacijom,
Aneksom broj 8 ove Tenderske dokumentacije (S02, NOI N02, CO i 03 i prasine PMl0), a
laboratorija treba da posjeduje vaZecu dozvolu za monitoring vazduha za sve traierre
parameter izdanu od strane Ministarstva za prostorno urerilenje, graclevinarstvo i

ekologiju.
Kao dokaz o ispunjenosti navedenih uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke 4.3.2
b) da dostave podatke o posjedovanju i obezbjetlenju ovlaStenja/licenci/dozvola zapravna
lica izdana od strane Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske, te da iste podatke upi5u u Aneks I I - Tabela l, a ovjerenu kopiju
nevedenog dokumenta dostave uz Aneks I I .

Uvidom u ponudu grupe ponu<lada JNU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske"
Banja Luka i " Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, komisija za javne nabavke je utwdila da je
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isti ponudad dostavio Rje5enje Ministarstva za prostorno urtlenje, gratlevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske, kojim rje5enjem se daje ustanovi "lnstitut za za5titu i

ekologiju Republike Srpske " Banja Luka, Vidovdanska 43, dozvola za monitoring vazduha
prema sljedeioj metodi: - BAS EH 12341:2015. Odrerlivanje masene koncentracije PM410
ili PM2,55 u suspendovanoj destidnoj materiji-standardna gravimetrijska metoda, mjernog
opsega GTM10 (J-150) rglmZ i PM2,5 (l-120) rdm , broj 15.04-962-49121 od 08.06.2021.
godine.
Dakfe, navedeno Rje5enje za vrSenje analiza ispitivanja kvaliteta vazduha ne sadrZi sve
trZene parametre koji su traZni Tehnidkom specifikaciom, tj Aneksom broj 8 Tenderske
dokumentacije (S02, NOh, N02, CO i 03 i pra5ine PM I 0), vaZi samo parameter PM I 0 i
PM2,5.
U vezi gore navedenog istidemo da smo kao grupaponudada u sklopu ponude dostavili
popunjen Aneks I l-obrazac za podatke o ovlastenjima/licencama, Sto su i trebali popuniti
ponutladi koji posjeduju ovlaStenja/ licence izdate u Republici Srpskoj. Nadalje istidemo
da na strani 10, tadka 4.3.4TD, ugovorni organ navodi sledeie ,,izabrani ponudad ie
biti duZan u roku od I 5 dana od dana prijema obavje5tenja o izboru najpovoljnijeg ponutlada
kao uslova za zakljudenje ugovora priloZiti original ili ovjerenu kopiju licence izdane
od strane Ministarstva za prostorno urdenje gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
u smislu tadke 4.3.1 b) Tenderske dokumentacije, ovjerenu kopiju dozvole izdane od strane
Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske u smislu
tadke4.3.l g)Tenderskedokumentacije,ovjerenukopijuodobrenjazaradizdaneodstrane
Minsitarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u smislu tadke
4.3.1 a) Tenderske dokumentacije, te ovjerenu kopiju pravnog akta o saradnji sa

odgovarajudim ovla5tenim laboratorijama (ukoliko iste nisu u vlasniStuu ponudadaEa)".
Napominjemo da Institut posjeduje ovla5tenje za ispitivanje svih traZenih parametara u

vazduhu, Stoje dokumentoavano podacima navedenim u Aneksu I l, Ankesu 10 -

lzjava o ispunjenosti uslova iz dlana 50. stav I, tadka e) (TehniEka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga) Zakona ojavnim nabavkama, kao i sertifikatom o
akreditaciji i dodatkom o akreditaciji od strane Instituta za akeditovanje Bosne i
Hercegovine, gdje je jasno i nedvosmisleno navedeno da JNU "lnstitut za za5titu i
ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, raspolaZe standardom BAS EH ISO/IEC
17025:2018 za ispitivanje kvaliteta vazduha zasvettazene parametre S02, NOh, N02, CO i
0 3 i prasine PMIO i PM2,5.
U tadki 4.3.4.TD odredeno je da ce ponudad biti duian u roku od l5 dana od dana prijema
obavjeStenja o izboru napovoljnijeg ponutlada kao uslov za zakljudenje ugovora priloziti
original ili ovjerenu kopiju traZenih licenci/ovlaStenja. Naime JNU "lnstitut za
zaStitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka posjeduje dva Rje5enja za monitoring
kvaliteta vazduha, kojeje izdalo Ministarstvo za prostorno uredenje gradevinarstvo i
ekologiju (Rje5enje, broj 15.04-962-6121 od17.02.2021. godine zaparametre S02, HO, N02, CO
i 0 3 i Rjesenje, broj 15.04-962-49121 od 08.06.2021 . godine za parametre PMl0 i PM2,5)
Institut kao sastavni dio ponude nije dostavio RjeSenje, broj 15.04-962-6121 od 17.02.2021.
godine za parametre S02, HO, N02 CO i 03 ali je dokumentovao da je osposobljen za

mjerenje svih traZenih parametara u vazduhu (Aneks I l, Aneks 10 -lzjava o ispunjenosti
uslova iz clana 50. stav l. tadke), Sertifikatom o akeditaciji i dodatkom akreditaciji),
te imajuci u vidu odredbe TD, nije trebao biti diskvalifikovan iztograzloga,te je
ugovomi organ trebao omogu6iti u skladu sa tadkom, 4.3.3. da dostavi traiena ovlaStenja.
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U prilog tome navodimo i dinjenicu da je ugovorni organ u predmetnim Odlukama zaizbor
napovoljnijeg ponudaca (LOTI I LOT2) u dlanu 4. naveo sljedede: "izabrani ponuttad je
duZan da u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ove Odluke i obavje5tenja o rezultatima
postupkajavne nabavke dostavi dokumente navedene u tadki 4.1.2 te u roku od l5 (petnaest)
dana dokumente navedene u tadki 4.3.4 Tenderske dokumentacije .

Ugovomi organ u ObrazloZenju Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (LOT I i LOT 2)
dalje navodi da uvidom u ponudu grupe ponutlada JNU "lnstitut zazaltitu i ekologiju
Republike Srpske" Banja Luka i "Institut zavode" d.o.o. Bijeljina, a kad su u pitanju dokazi
koji su ponudadi bili duZni da dostave u cilju ispunjenja uslova propisanog tadkom 4.3.1
a) Tenderske dokumentacije, Komisija za javne nabavke jetakotle uodilaodrdene neodostatke.
Naime, pomenutom taEkom Tenderske dokumentacije ja propisano da je ponudad duZan da ima
na raspolaganju tj. u sposfvenom vlasni5tvu ili da ima obezbijeden pristup putem ugovora
u poslovno-tehnidkoj saradnji laboratoriju za ispitivanje kvaliteta zemlji5ta, odnosno
utvrilivanje opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemljiStu, a laboratorija treba
da posjeduje vaZeie ovlaStenje izdano od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske.
Kao dokaz o ispunjenosti navedenog uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke 4.3.2b)
da dostave podatke o posjedovanju i obezbjedenju ovla5tenja/licenci/dozvola za pravno lica
izdana od strane Ministarstva poljoprivrede, SumarsNa i vodoprivrede Republike
Srpske, te da iste podatke upi5u u Aneks I I - Tabela 1, a ovjerenu kopiju navedenog
dokumenta dostaviti uz Aneks I l. Podatke o ovla5tenjima/licencama./dozvolama zaprayne
lica izdana od strane nadleZnih organa u drZavilentitetu u kojoj je registovana upisati u
Aneksu l1 - Tabela 2, a ovjerete kopije navedenih dokumenata dostaviti uz Anks I I i
ispuniti, potpisati i ovjeriti izjavu da 6e ovla5tenja/licence/dozvolu izdane od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske iz tadke 4.3.1 a)
Tenderske dokumentacije pribaviti u roku od l5 dana od dana prijema obavjeStenja o izboru
napovolj nij e g ponuclada.

Me<lutim uvidom u ponudu imenovane grupe ponudada, Komisija zajavne nabavke je
konstatovala da je isti ponutlad dostavio Rje5enje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, kojim Rje5enjem se daje OvlaStenje JU ,,Poljoprivredni institut
Republike Srpske " Banja Luka (podugovaradu imenovane grupe ponudada) za obavljanje
poslove uwrdivanja teSkih metala i potencijalno toksidnih elemenata i utvr<livanja
organskih zagatluju6ih materija u poljoprivrednom zemljiStu, na period od tri godine, broj
12.03.5-330-1925118 od29.05.2018. godine, te da je istom Rje5enju istekao period vaZenja, s
obzirom na dan podnoSenja ponude.
U vezi navedenog istidemo da je grupa ponuilada kao sastavni dio ponude dostavila popunjen
Aneks I I - Obrazac zapodatke o ovla5tenjima/licencama i Ankes 10 -lzjavao ispunjenosti
uslova iz dlana 50. stav l, tacka e) (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga), izjavu o podugovoranju i Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji sa
Poljoprivrednim institutom Republike Srpske, Sto nedovosmisleno ukazuje da grupa
ponu<lada raspolaZe sa kapacitetima za ispitivanje zemljiSta u skladu sa TD. Iako je
priloZeno Rje5enje kojemje formalno istekao rok vaZenja, smatramo da ugovorni organ,
imaju6i u vidu ostalu dokumantaciju, nije trebao to uzeti kao razlog za diskvalifikaciju.
U prilog rope navedenim argumentima da grupe ponudada JNU "lnstitut za zaltitu i
ekologiju Republike Slpske" Banja Luka i "Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, nije trebala
biti diskvalifikovanaiz postupka nabavke zbog nedostavljanja dva ovlastenja u ovoj fazi
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postupka, navodimo i sljede6e: u predmetnom postupku javne nabavke ponuilad JNU "lnstitut za
zaStitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka je uloZio Zalbu, broj 4-953121 od 22.04.2021
godine na Tendersku dokumentaciju , zbogtoga sto smo smatrali daje TD nejasna i dvosmislena
Sto je u suprotnosti sa dlanom 2. stav l. tadka d) Zakona o javnim nabavkama (tadka 4.3.1 i 4.3.4
TD), te da je potpuno nepotrebno da se uz Aneks 1l dostavljaju ovjerene kopije traZenih
ovlaitenja s obzirom da se tim Aneksom precizira koja rje5enja/ovla5tenja (izdata u RS) ponudad
posjeduje, a isto tako ovla5teno lice Izjavom o ispunjenosti uslova iz dlana 50. stav l. tadka e)
navodi precime podatke o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti (izmedu ostalog i navode o
licencama i ovla5tenjima). S obzirom da je dlanom 72. stav 3. tadka b) Zakona o javnim
nabavkama omogudeno ugovomom organu da dodjeli ugovor drugorangiranom ponutladu
ukoliko izabrani ponutlad "propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje
ugovora, a koju je bio duZan pribaviti u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini ", smatrali smo
da je sasvim dovoljno da ugovomi organ zahtjeva dostavljanje originala ili ovjerenih kopija
ovla5tenja od strane izabranog ponudada u roku od I 5 dana od dana prijema obavje5tenja o izboru
najpovoljnijeg ponudada, kako je to predvideno 4.3.4. Tenderske dokumentacije.
Time bi se izbjeglo duplo dostavljanje dokumentacije, smanjili tro5kovi ponudada za ovjeru
dokumentacije, pruZila bi se mogu6nost ponutladima koji su eventualno u postupku
dobijanja odre<lenih ovla5tenja da ista pribave do trenutka zakljudenja ugovora, dime bi se

ispo5tovala osnovna nadela Zakona ojavnim nabavkama, odnosno omogudila bi se .

pravidnija i aktivnija konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava
u vezi s predrnetorn nabavke. Na navode u uloZenoj Zalbi, ugovorni organje Rje5enjem, broj: 0l-
2721 -8121 od 27 .04.202'1. godine, odgovorio sljedede:
Dakle, ponudadi koji posjedujltraLena ovlastenja, a koja izdaju Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, nisu u obavezi da dostavljaju dva puta ista
ovla5tenja. Traiena ovla5tenja izta(ke 4.3.2b) Tenderske dokumentacije u pogledu
ispunjenosti tehnidko-profesionalne sposobnosti u obavezi te biti da dostavi samo
izabrani ponudad kao uslov za zakljudenje ugovora i to samo ukoliko isto ovla5tenje nije
dostavio u sastavu svoje ponude, a shodno tadki 4.3.4. Tenderske dokumentacije.
Navedeno obrazloZenje u odgovoru na Zalbujasno ukazuje da ugovorni organ prilikom
donoSenja odluka o izboru ponu<lada nije postupio u skladu sa vlastitim tumadenjem
Tenderske dokumentacije. Te da su navodi zbog kojih je grupa ponutlada diskvalifikovana,
neosnovani i pogre5ni.
Navodi podnosioca Zalbe su apsolutno pravno neosnovan i nisu zasnovani na odredbama
Zakonao javnim nabavkama i materijalnim propisima kojima se reguliSe oblast koja je
predmet nabavke te predstavlja pau5alno iznoSenje pravno neutemeljenih dinjenica.
Naime, tadkom a.3.1. g) Tenderske dokumentacije je propisano da kada je u pitanju tehnidka i
profesionalna sposobnost, ponuilad treba da ispuni mnnimalne uslove i to da ima na raspolaganju
tj u sopstvenom vlasni5tvu ili da ima obezbjeden pristup putem ugovora o
poslovno-tehnidkoj saradnji, laboratoriju ovla5denu za vrSenje analiza potrebnih za
ispitivanje kvaliteta vazduha svih parametara traZenih Tehnidkom specifikacijom,
Aneksom broj 8 ove Tenderske dokumenatcije (SO2,NOX, N02, CO i 03 i pra5ine PMl0), a
laboratorija treba da posjeduje vaie6u dozvolu za monitoring kvaliteta vazduha za sve
traLene parametre izdanu od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gra<Ievinarstvo i
ekologiju RS. Kao dokazza ispunjenost navedenog uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke
4.3.2 b) da dostave Podatke o posjedovanju i obezbjedenju ovla5tenja/licenci/dozvola za pruvna
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lica izdana od strane Ministarstva za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, te da iste podatke upi5u u Aneks I I - Tabela l, a ovjerenu kopiju navedenog dokumenta
dostaviti'uz Aneks I l. Podatke o ovla5tenjima/licencama/dozvolama za pravna lica izdana od
strane nadleZnih organa drZavilentitetu u kojoj je registrovan upisati u Aneksu 17 - Tabela2, a
ovjerene kopije navedenih dokumenata dostaviti uz Aneks l1 i
ispuniti, potpisati i ovjeriti izjavu da ie ovla5tenja/licence/dozvolu izdane od strane
Ministarstva za prostorno uretlenje, gradevinarsNo i ekologiju Republike Srpske iz tadke
a.3.1. g) Tenderske dokumentacije pribaviti u roku od 15 dana od dana prijema obavjeStenja o
izboru najpovoljnijeg ponuilada.
Uvidom u ponudu Grupe ponutlada JNU Institut zazaititu i ekologiju Republike Srpske,
(voda grupe) i Institut za vode d.o.o. Bijeljina (podnosioca Zalbe), ugovorni organ je
uwrdio da je isti ponudad dostavio traZeno Rje5enje Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologuiju Republike Srpske, kojim rje5enjem se daje ustanovi ,,lnstitut
zazaltitu i ekologiju Republike Srpske, Banja Luka, Vidovdanska broj 43, dozvolaza
monitoring kvaliteta vazduha prema sljede6oj metodi: - BAS EN 12341:2015 Odredivanje
masene koncentracije PMl0 ili RM2,5 u suspendovanoj destidnoj materiji - standardna
gravimetrijska metoda, mjemog opsega RMl0 (l-150) pdm3 i RM2,5 (1-120) pglm3, broj:
15.04-962-49121 od 08.06.2021. godine, ali da isto Rje5enje ne podrazumjeva svetraZene
parametre,a koji parametri su traZeni Tehnidkom specifikacijom, tj. Aneksom broj 8 Tenderske
dokumenatcije (S02,NOX, N02, CO i 03 i praSine PM l0).
Dalje, uvidom u ponudu Grupe ponuilada JNU Institut zazaititu i ekologiju Republike
Srpske (votla grupe) i Institut za vode d.o.o. Bijeljina, a kad su u pitanju dokazi koje su
ponudadi bili duZni da dostave u cilju ispunjenja uslova propisanog tadkom 4.3.1 d)
Tenderske dokumentacije, ugovomi organ je tako<le uodio odredene nedostatke.
Naime, pomenutom tadkom Tenderske dokumentacije je propisano daje ponudad duZan da ima na
raspolaganju tj. u sopstvenom vlasni5tvu ili da ima obezbjeden pristup putem ugovora o
poslovno-tehnidkoj saradnji laboratorije za ispitivanje kvaliteta zemlji5ta, odnosno utvr<livanj a
opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemljiStu, a laboratorija treba da posjeduje vaLe(e
ovla5tenje izdano od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriwede Republike
Srpske.
Kao dokaz za ispunjenost navedenog uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke 4.3.2b)
da dostave podatke o posjedovanju i obezbjetlenju ovlaStenja/licenci/dozvola za pravna lica
izdana od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarsfva i vodoprivrede Republike
Srpske, te da iste podatke upiSu u Aneks I I - Tabela 1, a ovjerenu kopiju navedenog
dokumenta dostaviti uz Aneks I l. Podatke o ovla5tenjima/licencama./dozvolama zapravna
lica izdana od strane nadleZnih organa u drZavilentitetu u kojoj je registrovan upisati u
Aneksu I I - Tabela 2, a ovjerene kopije navedenih dokumenata dostaviti uz Aneks l1 i
ispuniti, potpisati i ovjeriti izjavu da ie ovlaStenja/licence/dozvolu izdane od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske iz tadke 4.3.1
cl) Tenderske dokumentacije pribaviti u roku od l5 dana od dana prijema obavjeStenja o
izboru najpovoljnijeg ponuilaEa. Medutim, uvidom u ponudu podnosioca Zalbe, ugovomi organ je
konstatovao da je isti ponutlad (podnosilac Zalbe) dostavio Rje5enje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, kojim Rje5enjem se daje ovlaSienje JU ,,Poljoprivredni institut
Republike Srpske" Banja Luka (podugovaradu imenovane grupe ponudaEa), za obavljanje
poslova utvr<livanja te5kih metala i potencijalno toksidnih elemenata i utvrilivanja organskih
zagatlujudih materija u poljoprivrednom zemljiStu, na period od tri godine, broj:12.03.5-330-
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1929/18 od 29.05.2018. godine, te daje istom RjeSenju istekao period vaZenja, s obzirom na dan
podno5enja ponude tj. 17.06.2021. godine. Naime, podnosilac Lalbe u vezi sa istim navodima
tvrdi da je smatrao da je nepotrebno da se uz Aneks I I dostavljaju ovjerene kopije traZenih
ovla5tenja s obzirom da se istim Aneksom precizira koja rje5enja/ovla5tenja ponudad posjeduje, a
pri tome je u sastavu svoje ponude dostavio traLena ovla56enja, s tim Sto ista ovla5denja imaju
odredene nedostatke, a kakoje to naprijed opisano.
Dakle, podnosilac Zalbe svojim Zalbenim navodima ne osporava pobijane Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, vei istim navodima pravda nedostatke iz svoje ponude.
Osim toga, podnosilac Zalbe se u Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada poziva
na svoju Zalbu na Tendersku dokumentaciju od22.04.2021.godine, odnosno na Rjesenje kojim se
ista Zalba na Tendersku dokumenatciju djelimidno usvaja broj:01 -2721-8/21 od
27.04.2021. godine, tvrdedi da se ugovomi organ prilikom donoSenja Odluka o izboru
ponudada nije rukovodio sopstvenim Rje5enjem, Sto apsolutno nije tadno.
Ugovorni organ se prilikom analize i ocjene ponuda u predmetnom postupku rukovodio
iskljudivo odredbama Zakona o javnim nabavkama i odredbama predmetne Tenderske
dokumentacije, odnosno istu analizu je izvr5io iskljudivo na osnovu principa ,,traZeno-
ponudeno". U tom smislu, za ugovomi organ ne postoji dilema da li je podnosilac Zalbe shvatio
odredbe Tenderske dokumentacije i koje dokumente je bio duZan da dostavi i u kojoj fazijer je
uvidom u ponudu podnosioca Zalbe utvrdio daje isti dostavio upravo dokumentaciju koj a je i
traLena tadkom 4.3.2.6), s tim sto ista dokumentacija ima nedostatke i Sto se ne moZe uzeti kao
relevantna.
Osim toga, dlanom l0l. stav (6)Zakona o javnim nabavkama jasno propisano da Zalilac koji je
propustio daizjavi Zalbu prema odredbama ovog Zakona stav (l) do (5) ovog dlana, gubi pravo
datrali ispitivanje zakonitosti no istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.
Napominjemo da na naprijed navedeno Rje5enje ugovornogorgana od,27.04.2021. godine, kojim
se Zalba djelimidno usvaja nije bilo Zalbi.
Nadalje, ovlaSteni predstavnik JNU "lnstitut zazastitu i ekologiju Republike Srpske"
Banja Luka je nakon pismenog odobrenja od strane ugovomog organa, dana 15.07.2021. godine
izvrSio uvid u ponude izabranogponuilada Institut za gradevinarstvo " IG", teje
konstatovao sljede6e:
Da postoje bitni nedostaci u Aneksu I - Obrazac za dostavljanje ponude (JIOT 1) i Aneksu
| - Obrazac za dostavljanje ponude (JIOT 2) izabranog ponudada Institut za gradevinar tvo "IG".
Naime u navedenim obrascima cijena ponude je upisana samo brojevima. Naglasavamo da je u
TD navedeno sljede6e: "Tadka 5.5.3. Cijena ponude u obrascu za dostavljanje ponude pi5e se
brojevima i slovima. U sludaju neslaganja iznosa upisanih brojevima i slovim4 prednost se daje
imosu upisanom slovima. Tadka 5.5.4. u sludaju da ponudad propusti popuniti obtazac za cijenu
ponude u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ie
biti odbadena.
Smatramno daje ugovorni organ napravio propust prilikom analize i ocjene ponuda
izabranog ponudada Institut za gradevinarstvo " IG", jer Kornisija za javnu nabavku nije
uodila i konstatovala navedeni propust u zapisniku o ocjeni ponuda, a samim tim je
ugovorni organ donio neosnovane odluke. Ugovorni organ je u TDjasno i nedvosmisleno
naveo na koji nadin treba biti popunjen Aneks l, te da ukoliko ponutlad ne postupi u skladu
sa traZenim zahtjevima ponuda 6e biti odbadena, ovim putem ukazujemo da je ugovomi organ
treba pristupiti ponovnoj analizi izabranih ponuda, konstatovati propuste odbaciti
pon ude izabr ano g ponudada.
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Ovaj Zalbeni navodje apsolutno pravno neosnovan.
Naime, uvidom u ponudu ponudada Institutu za gradevinarstvo ,,lG" Banja Luk, ugovomi
organje nedvosmisleno utvrdio daje isti ponu<lad popunio Aneks I (JIOT I ) i Aneks I (LOT
2) na nadin i pod uslovima odredenim tenderskom dokumentacijom, a prema zadanoj formi
istih aneksa.

Aneks 1 (LOT l) i Aneks I (LOT 2) Tenderske dokumentaciji za nabavku usluga vr5enja

monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka i autoputa Banja Luka - Doboj u
potpunosti su uskladeni sa formom istih koja je propisana Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponude (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj:
90/14 i 201r5).
Propisanom formom predmetnih Aneksa, kako u citiranom Uputswu tako i u Tenderskoj

dokumentaciji, za ponudade nije predvi<lena rubrika odnosno prostor za unos cijene ponude

izraien slovima.
Dakle, imenovani ponudad je popunio sve traZene (propisane) elemente u predmetnim

Aneksima te je u tom dijelu ovaj Zalbeni navod je neosnovan.
Dalje istidemo da je prilikom uvida u ponude uodeno da je izabrani ponutlad Institut za

gradevinarsNo "1G", kao podugovarada za ispitivanje zemlji5ta takode naveo

Poljoprivredni institut Republike Srpske, te da je dostavio njihovu dokumentaciju.
S obzirom da Poljoprivredni institut Republike Srpske ima dugogodiSnju uspjeSnu

saradnju sa nama (JNU "lnstitut za zaltitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka),
uputili smo upit Poljopriwednorn institutu Republike Srpske, u vezi predmetne

nabavke, gdje su nam objasnili da prilikom polpisa ugovora o saradnji sa Institutom za

gradevinarstovo "IG" nisu imali saznanja da se radi o istom postupku nabavke, te da ostaju pri
prvobitnoj odluci o saradnji sa JNU "lnstitut za zaltitu i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka, te da otkazuju saradnju Instifufutu za gtaevinarstvo "IG" u ovom
postupku nabavke (ObavjeStenje Poljoprivrednog instituta Republike Srpske u prilogu).
Isto obavje5tenje Poljoprivredni institut Republike Srpskeje uputio ugovornom organu.

Imaju6i u vidu sve rope navedeno, smatramo da ugovorni organ treba poni5titi Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada, broj 0l-4521-3121 od07.07.2021. godine (LOT l) i Odluku o
izboru ponudada , broj 0l-4521-4121 od07.07.2021(LOT 2) i pristupiti ponovnoj provjeri
kvalifikacije ponudaca i ocjeni ponuda. S obzirom da ponude izabranog ponudaca u dijelu
koji se odnosi na Aneks l, nisu popunjene u skladu sa uslovima iz TD, iste trebaju biti
odbadene. Pri tome ako se uzme u obzir da podugovarad Poljoprivredni institut Republike
Srpske, jasno u svom obavje5tenju daje do znanja da otkazuje saradnju sa izabranim
ponudadem,isti ne ispunjava uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, te je to jo5
jedanod razlogaza odbacivanje ponuda ponudada Institutut za gradevinarstvo "1G".
Dalje istidemo da prilikom postupka ponovne provjere kvalifikacije grupe ponudada (JNU

"lnstitut zazaititu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i "lnstitut za vode" d.o.o.
Bijeljina) i ocjene njihovih ponuda, ugovorni organ postupi u skladu sa odredbana TD i da

ima u vidu sopstveno tumadenje istih, te da utvrdi da je grupa ponutlada kvalifikovana za

vr5enje predmetnih usluga, da donese Odluku o izboru ponuilada u korist grupe ponuclada

(JNU "lnstitut za zaStitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka i "lnstitut za vode"
d.o.o. Bijeljina) te da omogudi izabranoj grupi ponudada da u skladu sa tadkom 4 3.4. da kao
uslov za zakljudenje ugovora dostavi potrebne licence/ovla5tenja/dozvole koje su neophodne za
izvrsenje usluga monitoringau eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka
i Banja Luka - Doboj (LOT 1 i LOT2).
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Ovaj Zalbeni navod je apsolutno neosnovan i nije zasnovan na odredbama Zakona o javnim
nabavkama.
Naime, dana 16.06.2021. godine putem mejla ugovomi organ je zaprimio dopis od strane
JU,,Pofjoprivredni institut Republike Srpske" Banja Luka, Knjaza Milo5a broj 17, 78000
Banja Luka kojim dopisom se obavje5tava ovo preduzeie daje prilikom saradnje odnosno
udestvovanja JU ,,Poljoprivredni institut Republike Srpske" Banja Luka kao podugovarada u
predmetnom postupku javne nabavke doSlo do nesporazuma zbog vremenskog roka u kojem su
pregovori vodeni, odnosno daje imenovani Institut jo5 u februaru dogovorio saradnju sa SU

,,lnstitutom za zaititu i ekologiju Republike Srpske", a u mjesecu maju sa Institutom za
gradevinarstvom ,,1G" Banja Luka, pri tome ne shvativSi da se radi o istom tenderu.
Istim dopisom ovo preduze6e je obavjestilo ugovomi organ da JU,,Poljoprivredni
institut Republike Srpske" Banja Luka ostaje pri uspostavljenoj saradnji sa JNU
,,lnstitutom zazaltitl i ekologiju Republike Srpske", dok se saradnja sa Institutom za
giadevinarstvo ,,1G" Banja Luka moZe smatrati prekinutom.
lmajudi u vidu navedeno u pomenutom dopisu i dinjenicu daje Institut za gradevinarstvo

,,PITI" Banja Luka, kao izabrani ponudad u predmetnom postupku, u sastavu svoje ponude
dostavio ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji sa JU ,,Poljoprivredni institut Republike Srpske"
Banja Luka kao i RjeSenje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj: 12.03.5-
330-958-2/21 od 28.05.2021. godine, kojim Rje5enjem se daje ovla56enje Poljoprivrednom
institutu Republike Srpske u pogledu ispitivanja kvaliteta zemljiSta, odnosno utvrilivanja opasnih
i Stetnih materija u poljoprivrednom zemlji5tu, a kako je to zahtjevano u tadki 4.3.1 d) Tenderske
dokumentacije, ugovomi organ je dana l6.07.202l.godine uputio zahtjev za poja5njenje
broj :0 I 3-4739- I /2 I Institutu za gradevinarstvo,,lG"Banja Luka.
U istom zahtj evu, ugovorni organje zatraLio pojaSnjenje spornih dinjenica u vezi sa

uspostavljenomposlovno-tehniikom saradnjom izabranog ponutlada i JU ,,Poljoprivredni
mnstitut Republike Srpske" Banja Luka
Dana22.07.2021 godine, na protokolu ugovornog organa zaprimljeno je Poja5njenje ponude pod
brojem: 013-4890121 od strane Instituta za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka.
U predmetnom Poja5njenju se navodi da je Institutu za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka dana
31.03.2021. godine zakljudio Ugovor o poslovno tehnidkoj saradnji broj:2812021 dijije
predmet monitoring parametara Zivotne sredine i to analiza kvaliteta zemlj iSta za
predmetni postupak i da navedeni ugovor nikada nije raskinut niti jednostrano niti
sporilzumno, niti je Institutu za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka dobio bilo kakvo
obavjeStenje o prekidu poslovne saradnje sa JU ,,Poljoprivredni institut Republike
Srpske" Banja Luka
U prilogu kopije:
. ObavjeStenja dostavljeno od strane JU ,,Poljoprivredni institut Republike
Srpske" Banja Luka, broj 013-4739/21 od 16.07.2021. godine
. Zahtjevaza poja5njenje broj:013-4739-ll2l od 16.07.2021. godine
. Poja5njenja ponude dostavljeno od strane Instituta za gradevinarstvo ,,1G" Banja
Luka broj:013 -4890121 od 22.07.2021. godine. Imajuii u vidu naprijed navedeno, ugovomi organ
napominje da podnosilac Zalbe
pravdaju6i nedostatke svoje ponude zloupotrebljava postupak pravne za5tite, na nadin da
odugovladi predmetni postupak javne nabavke.
Napominjemo joS jednom, daje ugovomi organ postupio u svemu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, na nadin da obezbjedi najefikasnije kori5tenje javnih sredstava, postupaju6i prema
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svim ponudadima jednako i nediskriminiraju6e s ciljem da obededi pravednu i aktivnu
konkurenciju.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Nakon Sto su prednje prelpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.'

Zalbaje neosnovana.

Ispitujuii i cijene6i navode Lalitelia, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku

predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona

na koje ukazuje ialitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,

slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u todki I .izreke ovog

rje5enja.

Naime, pozomim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je uwrdilo slijedece

dinjenice, i to,
-Uvidom u ponudu grupe ponudada JNU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republike Srpske"

Banja Luka i " Institut za vode" d.o.o. Bijeljina, utvrdeno je, da je Zalioc dostavio Rje5enje

Ministarstva za prostorno urdenje, gradevinarsfvo i ekologiju Republike Srpske, kojim rje5enjem

se daje ustanovi "lnstitut za zai;titu i ekologiju Republike Srpske " Banja Luka, Vidovdanska 43,

dozvola za monitoring vazduha prema sljede6oj metodi: - BAS EH 12341:2015. Odretlivanje

masene koncentracije PM4l0 ili PM2,55 u suspendovanoj destidnoj materiji-standardna
gravimetrijska metoda, mjernog opsega GTM10 (J-150) r{mZ i PM2,5 (1-120) rglm , broj

15.04-962-49121 od 08.06.2021. godine.

Dakle, navedeno Rje5enje za vrsenje analiza ispitivanja kvaliteta vazduha ne sadrZi sve

trZene parametre koji su traZeni Tehnidkom specifikaciom, tj Aneksom broj 8 Tenderske

dokumentacije (S02, NOh, N02, CO i 03 i praSine PM I 0), vaZi samo parameter PM l0 i

PM2,5.
Nesporno je, da je u tadki 4.3.4.TD odredeno je da ce ponudad biti duZan u roku od l5 dana od

dana prijema obavjeStenja o izboru napovoljnijeg ponutlada kao uslov za zakljudenje ugovora
priloziti original ili ovjerenu kopij u traZenih licenci/ovla5tenja, ali je ista trebao priloZiti shodno

tenderskoj dokumentaciji i uz Aneks I l, kako bi dokumentovao daje osposobljen za

mj erenje svih traZenih parametara u vazduhu (Aneks ll), jer ugovorni organ upravo iz razloga

ogranidenog trajanja predmetnih ovla5tenja/dozvola/licenci, uz vaZnu dinjenicu da je predmet

ugovomog odnosa vremenski period od 4 (detiri) godine, predvidio dostaw istih i nakon

zakljudenja ugovora, a kako bi imao uvid u predmetne dokumente, te mogao blagovremeno
reagirati prema izvodadu, u sludaju da se pribtiZi rok isticanja punovaZnosti predmetne licence,

dozvole/ovlaStenja

t4



I

I-

I

,l

II

t
t-

,l

rf

!t

i



Dalje, pomenutom tadkom Tenderske dokumentacije ja propisano da je ponutlad duZan da ima
na raspolaganju tj. u spostvenom vlasni5tuu ili da ima obezbijeden pristup putem ugovora
u poslovno-tehnidkoj saradnji laboratoriju za ispitivanje kvaliteta zemlji5ta, odnosno
utvrclivanje opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemljiStu, a laborarorija treba
da posjeduje vaZede ovla5tenje izdano od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodopriwede Republike Srpske.
Kao dokaz o ispunjenosti navedenog uslova ponudadi su bili duZni u smislu tadke 4.3.2b)
da dostave podatke o posjedovanju i obezbje<lenju ovlaStenja/licenci/dozvola za pravno lica
izdana od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, te da iste podatke upiSu u Aneks I I - Tabela l, a ovjerenu kopiju navedenog
dokumenta dostaviti uz Aneks I l. Podatke o ovla5tenjima/licencama./dozvolama za pravne
licaizdana od strane nadleZnih organa u drZaviientitetu u kojoj je registovana upisati u

Aneksu 1l - Tabela 2, a ovjerene kopije navedenih dokumenata dostaviti uz Anks I I i
ispuniti, potpisati i ovjeriti izjavu da ie ovla5tenja/licence/dozvolu izdane od strane
Ministarstva poljopriwede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske iz tadke 4.3.1 a)
Tenderske dokumentacije pribaviti u roku od l5 dana od dana prijema obavje5tenja o izboru
napovoljnijeg ponudada.

Medutim uvidom u ponudu ialioca isti je dostavio Rje5enje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, kojim RjeSenjem se da je OvlaStenje JU ,,Poljoprivredni institut
Republike Srpske " Banja Luka (podugovaradu imenovane grupe ponu<lada) za obavljanje
poslove uwrdivanja te5kih metala i potencijalno toksidnih elemenata i utvrdivanja
organskih zagadujudih materija u poljoprivrednom zemlji5tu, na period od tri godine, broj
12.03.5-330-1925/18 od 29.05.2018. godine, te daje istom Rje5enju istekao period vaZenja, s

obzirom na dan podnoSenja ponude.
Sto znadi daje ovaj Zalbeni navod apsolutno pravno neosnovan.

-Vezano za drugi Zalbeni navod, uvidom u ponudu ponuilada Institutu za gradevinarstvo ,,1G"
Banja Luk, ugovorni organje nedvosmisleno utvrdio daje isti ponudad popunio Aneks I (JIOT 1)

i Aneks I (LOT2) na nadin i pod uslovima odredenim prema formi istih.
Propisanom formom predmetnih Aneksa, kako u citiranom Uputstvu tako i u Tenderskoj
dokumentaciji, za ponudade nije predvidena rubrika odnosno prostor za unos cijene ponude
izraLen slovima. Dakle, imenovani ponuclad je popunio sve traZene (propisane) elemente u
predmetnim Aneksima te je u tom dijelu ovaj ialbeni navod je neosnovan.

-Vezano za treti Zalbeni navod, ovo driavno tijelo utvrdilo je, da je nesporno, da u momentu
dostavljanja ponude izabranog ponudada Institut za gradevinarstvo,,IG" Banja Luka, u sastavu
svoje ponude, isti dostavio ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji sa JU ,,Poljoprivredni institut
Republike Srpske" Banja Luka kao i vaZe6e Rje5enje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodopriwede broj: 12.03.5-330-958-2121 od 28.05.2021. godine, kojim RjeSenjem se daje
ovla56enje Poljoprivrednom institutu Republike Srpske u pogledu ispitivanja kvaliteta zemlji5ta,
odnosno utvrdivanja opasnih i Stetnih materija u poljoprivrednom zemljiStu, a kako je to
zahdevano u tadki 4.3.1 tl) Tenderske dokumentacije.
Kako se u konkretnom sludaju, Zalba odnosi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada (lor-1,2),
sve pra!'ne situacije, koje se odnose sa nastavak poslovne suradnje izmedu izabranog ponudada i
podugovaratelja, predstavlja zasebnu dinjenicu koja je nastala nakon dodno5enja Odluke o izboru
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najpovoljnijeg ponudad4 jer ono Sto je traZeno tenderskom dokumentacijom jeste dokaz o kvalificimosti
ponudada ili podugovarada u momentu dostavljanja ponude vezano za obavljanje
poslova utvrdivanja te5kih metala i potencijalno toksidnih elemenata i utvrdivanja
organskih zagaduju6ih materija u poljoprivrednom zemlji5tu, a ono Sto je nesporno, jeste da je u
momentu dostavljanja ponude izabranog ponuilada, pravno vaZio ugovor o poslovno-tehnidkoj
saradnji izabarnog ponudada sa JU ,,Poljoprivredni institut Republike Srpske" Banja Luka.
Prednje navedenim dinjenicama, ovo drZavno tijelo utvrtluje da je i ovaj Zalbeni navod
neosnovan.

Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje ialitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u

todki l.izreke ovog rjeSenja.

Lalitelj nema parvo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koj i se sastoj i na ime
upladene administrativne takse, u imosu od 2.000,00 KM.

Iz odredbi dlana I 19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova u postupku,dij a je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim ialbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka,kakoje i odludeno u todki 2.izreke ovog rje5enja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSenoje kao u izreci ovog rje5enja-

Upula o pravnom lijeku:

a moLe se podnijeti tuZba radi
roku od 30 dana od dana prijema

VIJECA
!

pl pravnik

- JNU,,lnstitut za za\titu iekologiju Republike Srps e

- JP "Autoputevi RS" d.o.o. Banja Luka
-Institut za gradevinarstvo "IG" d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCIJA
- A/A

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enj
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Spokretanja upravnog spora pred
Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi
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anja Luka i ,,lnstitut za vode"d.o.o. Bijeljina
Dostaviti

Banja Luka, Jovana Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
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